
 

 

 

 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА НАБЛЮДЕНИЕ 

НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПИР0 2021-2027 Г.  

НА ОБЩИНА БРУСАРЦИ  

ЗА ПЕРИОДА  

01.01.2021 - 31.12.2021 Г. 

 

  



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

2 

СЪДЪРЖАНИЕ 

Списък на фигурите ................................................................................................................................ 3 

Списък на таблиците .............................................................................................................................. 3 

Списък на използваните съкращения.................................................................................................... 4 

1.Въведение ............................................................................................................................................. 5 

2. Общи условия за изпълнение на ПИРО 2021-2027 и в частност промените в социално-

икономическите условия на общината ................................................................................................. 7 

2.1. Демографско развитие на общината .............................................................................................. 7 

2.2. Икономическо развитие на общината ............................................................................................ 9 

2.3. Пазар на труда в общината .............................................................................................................. 9 

2.4. Социално развитие ......................................................................................................................... 10 

3. Постигнат напредък по изпълнението на целите и приоритетите на плана за интегрирано 

развитие на общината въз основа на индикаторите за наблюдение ................................................ 11 

4. Действията, предприети от компетентните органи с цел осигуряване на ефективност и 

ефикасност при изпълнението на ПИРО ............................................................................................ 17 

5. Изпълнение на проекти, допринасящи за постигане на целите и приоритетите на ПИРО с 

размера на усвоените средства за отчетния период и източниците на тяхното финансиране ...... 19 

6. Заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението на ПИРО ......... 27 

7. Приложения ....................................................................................................................................... 28 

 

 

 

 



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

3 

СПИСЪК НА ФИГУРИТЕ 

Фигура 1. Хронология на разработването и отчитането на ПИРО .................................................... 6 

Фигура 2. Индикативна стойност и реално изплатени средства по проекти в община Брусарци, по 

мерки за 2021 г ...................................................................................................................................... 20 

Фигура 3. Средна стойност на текущите и изпълнени през 2021 година проекти (по индикативни 

стойности) по заложени мерки ............................................................................................................ 23 

Източник: по данни на Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления .................................... 23 

Фигура 4. Разпределение на реално изплатените средства според източника на финансиране за 

2021 г. ..................................................................................................................................................... 23 

Фигура 5. Принос на приоритетите към общото изпълнение на ПИРО за 2021 година ............... 26 

 

СПИСЪК НА ТАБЛИЦИТЕ 

Таблица 1: Основни демографски показатели за Община Брусарци и област Монтана за 2019 и 

2020  .......................................................................................................................................................... 8 

Таблица 2. Ключови икономически показатели на община Брусарци .............................................. 9 

Таблица 3. Състояние на пазара на труда по данни на Агенцията по заетостта ............................ 10 

Таблица 4. Ключови показатели в областта на образованието ........................................................ 10 

Таблица 5. Ключови показатели в областта на здравеопазването ................................................... 11 

Таблица 6. Постигнат напредък по индикаторите за резултат на ПИРО към 2021 година. .......... 12 

Таблица 7. Постигнат напредък по индикаторите за продукт на ПИРО към 2021 година ............ 14 

Таблица 8. Разпределение на реализираните и реализиращите се проекти за 2021 г .................... 24 

 



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

4 

СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ 

 

 

ГД Годишен доклад 

ДБТ Дирекция „Бюро по труда“ 

ДМА Дълготрайни материални активи 

ЕСИФ Европейските структурни и инвестиционни фондове 

ИСУН 
Информационна система за управление и наблюдение на Структурните 

инструменти на ЕС в България 

МОН Министерство на образованието и науката 

НСИ Национален статистически институт 

ОП Оперативна програма 

ПЕЕ Програма за енергийна ефективност 

ПИРО Плана за интегрирано развитие на община 

ППЗРР Правилник за прилагане на закона за регионалното развитие 

ТСБ Териториално статистическо бюро 



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

5 

1. ВЪВЕДЕНИЕ 

Планът за интегрирано развитие на община (ПИРО) Брусарци за периода 2021-2027 г. е 

основополагащ, стратегически, динамичен документ и важен инструмент при формирането и 

провеждането на устойчиво и балансирано местно развитие в посочената територия. Документът 

очертава средносрочната перспектива за икономическо, социално, инфраструктурно и 

екологично развитие на общината за период от седем години. ПИРО продължава традицията на 

общинските планове за развитие да определя бъдещото социално-икономическо развитие на 

общината. 

Изпълнението на заложените в плана мерки, инициативи и конкретни проекти за развитие 

се отчитат чрез годишни доклади за наблюдение на изпълнението на Плана за интегрирано 

развитие на общината, съгласно чл. 72, ал. 2 от Правилника за прилагане на Закона за 

регионалното развитие. Основа за изготвянето на докладите е информацията, която се събира 

чрез действащата в Общината система за наблюдение и оценка на плана. 

Целта на годишния доклад е да обобщи постигнатото през календарната година и да 

оцени доколко ефективно и ефикасно е изразходван публичният ресурс, отчитайки социално-

икономическата среда през съответната година, и при необходимост да отправи препоръки за 

предприемане на действия за корекция на процесите по планиране, програмиране и ресурсно 

осигуряване за развитието на общината. 

Изготвените годишни доклади от своя страна са основа за разработването на междинната 

и последващата оценки на ПИРО, поради което те самостоятелно се явяват важен елемент от 

системата за наблюдение и оценка на плана. 

Предмет на наблюдение и оценка на годишния доклад е постигането на заложените в 

ПИРО цели и приоритети както по отношение на финансирането, така и по отношение на 

постигнатия напредък по дефинираните индикатори за наблюдение. В доклада още се прави 

преглед и оценка на извършените дейности, свързани с информирането и запознаването на 

широк кръг от заинтересовани страни относно изпълнението на ПИРО, вкл. конкретните проекти 

към него. 

Съгласно чл. 22 от Закона за регионалното развитие кметът на общината „ръководи, 

организира и контролира дейността по изпълнението на плана за интегрирано развитие на 

общината“ в т.ч. „представя годишен доклад за наблюдение на изпълнението на плана за 

интегрирано развитие на общината за одобряване от общинския съвет“. Кметът е натоварен и 

с функцията да „осигурява публичност и прозрачност на плана за интегрирано развитие на 

общината, както и на действията по реализацията му“. 

Съгласно ППЗРР, в цялостния процес на наблюдение и оценка, при спазване на принципа 

за партньорство участват общинският съвет, кметът на общината, кметовете на кметства и 

кметските наместници, общинската администрация, социалните и икономическите партньори, 

неправителствените организации, представителите на гражданските общности в общината. 

Годишният доклад се приема от общински съвет по предложение на кмета на 

общината. 

След приемането на доклада той се публикува на сайта на Общината и се предприемат 

действия за осигуряване на неговата публичност и достъпност от всички заинтересовани лица. 
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Фигура 1. Хронология на разработването и отчитането на ПИРО 

Настоящият доклад в хронологичен ред е първият документ, който следва да бъде 

изготвен за периода от 2021 г. (когато е приет настоящият ПИРО) до 2028 г. (когато следва да се 

изготви последния годишен доклад и да се направи обобщена последваща оценка на 

постигнатото от ПИРО). Докладът представя резултатите от наблюдението на изпълнението на 

ПИРО 2021-2027 г. на община Брусарци за периода 01.01.2021 – 31.12.2021 г. Документът е 

разработен в съответствие с изискванията на Закона за регионално развитие и Правилника за 

неговото прилагане и следва да служи за основа при изготвянето на предстоящата междинна 

оценка на ПИРО, която се очаква да бъде направена през 2024 година. 

В процеса на разработване на доклада са използвани следните информационни 

източници: 

▪ План за интегрирано развитие на община Брусарци за периода 2021 – 2027 година; 

▪ Отчети за капиталовите разходи на Община Брусарци; 

▪ Други справки и отчети на Община Брусарци; 

▪ Попълнени въпросници от страната на общинските служители; 

▪ Текуща статистика на НСИ; 

▪ Информационна система за управление и наблюдение на Структурните инструменти на 

ЕС в България (ИСУН); 

▪ Системата за електронни услуги на Държавен фонд „Земеделие“; 

▪ Официалната интернет страница на Община Брусарци; 

▪ Друга информация и данни, предоставени от Община Брусарци. 

При изготвянето на настоящият доклад следва да се изложи, че съществуват обективни 

ограничения по отношение на част от данните, използвани в него. Някои от тях са налични за 

2020 година вместо 2021 г., тъй като националната статистика не разполага с по-актуални данни 

към момента на изготвянето му. 

Навсякъде в доклада са използвани последните налични данни от различните институции. 
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2. ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПИРО 2021-2027 И В ЧАСТНОСТ 

ПРОМЕНИТЕ В СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИТЕ УСЛОВИЯ НА ОБЩИНАТА 

Общите условия за изпълнението на ПИРО, съгласно ЗРР могат да бъдат класифицирани 

по отношение на факторите, които влияят върху актуализацията на плана. Според чл. 22 от 

ППЗРР приет с ПМС 183 от 04.08.2020 г. факторите са: 

▪ съществени промени на икономическите и социалните условия в общината; 

▪ промени в свързаното национално законодателство или в правото на ЕС; 

▪ при съществени промени в национални или секторни стратегии, концепции и програми, 

влияещи върху изпълнението на плана; 

▪ при приемане или изменение на бюджета на общината и утвърждаване на индикативните 

разчети за средствата от Европейския съюз (в този случай се актуализира и програмата за 

реализиране на плана). 

По отношение на икономическите и социални условия 2021 година се характеризира с 

необичайно висока инфлация за последните години, политическа нестабилност на национално 

ниво, породена от смяната на две служебни и две редовно избрани правителства. Горепосочените 

фактори доведоха до нарушаване на ритъма на работа на държавната администрация, 

включително изпълнението на програмите, съфинансиран от Европейския съюз и подготовката 

за новия програмен период (забавянето на приемането на Националния  план за възстановяване 

и устойчивост, както забавяне на процеса по договаряне и стартиране на Оперативните програми 

от новия програмен период). Поради тази причина в изминалата 2021 година Община Брусарци 

е фокусирана върху довършването на вече започнали проекти, предимно върху стартирането на 

нови такива, както и върху мерки за справяне с последствията и преодоляване на негативите, 

породени от ковид пандемията.  

В следващите под-точки са представени основни изводи и данни за социално-

икономическото състояние на общината, за да се разкрият промените от приемането на ПИРО 

до настоящия момент. Направени са сравнения между стойностите, използвани в ПИРО и 

актуалните данни, за да се проследят евентуални промени в социално-икономическото състояние 

на общината и посоката им. Където е уместно са посочени и референтни стойности за област 

Монтана. 

По отношение на свързаното национално законодателство или правото на ЕС през 

2021 година не са настъпили промени. Това отчасти се дължи на сериозното забавяне в 

програмирането на новия програмен период и забавяне при приемането на редица документи на 

национално ниво. В този смисъл ПИРО Брусарци 2021-2027 е изготвен и все още отговаря на 

условията по ЗРР и другите актуални, действащи нормативни актове.  

По отношение на съществени промени в секторни стратегии и програми, които 

оказват влияние върху изпълнението на ПИРО не се отчитат такива. 

2.1.  ДЕМОГРАФСКО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНАТА 

Поради липса на данни за 2021 година е направено сравнение между последните налични 

данни, използвани при разработването на ПИРО и актуалните такива от НСИ за 2020 година. В 

известна степен те са достатъчни, за да покажат частично настъпилите промени в общината след 

обявяването на извънредната пандемична (ковид-19) обстановка. 

През 2020 година се наблюдава намаляване на населението на общината с -0,62%, което 

е с 1% под показателя за цялата област Монтана за същия период (-1,26%). Този спад в 
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населението на общината идва основно от хората в над трудоспособна – -2,05%  (за 2020 г. 

спрямо 2019 г. населението в под трудоспособна възраст е намаляло с 30 лица) и под 

трудоспособна възраст – -0,68% (за 2020 г. спрямо 2019 г. населението в под трудоспособна 

възраст е намаляло с 4 лица). Сравнявайки коефициента на механичен прираст между 2019 (-

7,14‰) и 2020 (18,69‰) година се вижда, че община Брусарци се превръща в предпочитано 

място за миграция. От друга страна, естественият прираст на населението в общината бележи 

устойчива негативна промяна, като коефициентът на естествен прираст намалява до -24,9‰, т.е. 

естествените демографски процеси продължават да водят до намаляване на населението. 

Коефициентът на възрастова зависимост, измерващ броя на лицата от населението в 

„зависимите” възрасти (населението под 15 и на 65 и повече години) на 100 лица от населението 

в „независимите” възрасти (от 15 до 64 години) намалява с -1,92%. В допълнение, коефициентът 

на демографско заместване, показващ отношението на лицата в трудоспособна възраст между 

15-19 г. и 60-64 г., е спаднал с -3,11%. Коефициентът на демографско заместване бележи и тази 

година отрицателна тенденция, която с други думи разкрива, че на 100 души, излизащи от 

трудоспособна възраст, биват заместени от приблизително 63 млади хора. От показателите може 

да се изведе тезата, че намирането и задържането на млади хора както за икономиката, така и за 

образователната система на община Брусарци продължават да бъдат на дневен ред. 

Таблица 1: Основни демографски показатели за Община Брусарци и област Монтана за 2019 и 2020 

г. 

Показател Мярка 
oбщина Брусарци област Монтана 

2019 2020 ∆изм. 2019 2020 ∆изм. 

Население към 31.12. - общо брой 4 200  4 174  -0,62% 127 001  125 395  -1,26% 

Под трудоспособна възраст брой 584  580  -0,68% 18 471  18 245  -1,22% 

В трудоспособна възраст брой 2 154  2 162  0,37% 70 624  69 985  -0,90% 

Над трудоспособна възраст брой 1 462  1 432  -2,05% 37 906  37 165  -1,95% 

Коефициент на естествен 

прираст (на 1 000 души от 

населението) 

‰ -19,3 -24,9 -5,63 -14,67 -18,29 -3,62 

Коефициент на механичен 

прираст (вътрешна миграция) 
‰ -7,14 18,69 25,83 -6,09 5,48 11,57 

Дял на подтрудоспособното 

население от общото 

население 

% 13,90 13,90 -0,01 14,54 14,55 0,01 

Коефициент на възрастова 

зависимост (отношение между 

лицата в „зависимите” 

възрасти (населението под 15 и 

на 65 и повече години) и в 

„независимите” възрасти (от 

15 до 64 години) 

% 94,99 93,06 -1,92 79,83 79,17 -0,65 

Коефициент на демографско 

заместване (отношение на 

населението във възрастовата 

група 15-19 и възрастовата 

група 60-64) 

% 66,10 62,99 -3,11 65,75 65,45 -0,30 
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Източник: НСИ, собствени изчисления 

2.2. ИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНАТА 

Икономиката на община Брусарци през последните години не се отличава както от 

националните тенденции, така и от областните такива – икономиката на община Брусарци не 

работи като затворена система, а като част от областта. Според официалните статистически 

данни на НСИ заетите лица в предприятията се увеличават с 11 души, стойността на 

произведената продукция бележи ръст от 16%, а с нея и нетните приходи от продажби — ръст 

от 30%. Макар да няма информация за 2021 г., през 2020 година се отчита увеличение на 

разходите за придобиване на ДМА с 35% (1 257 млн. лв.) спрямо предходната 2019 г. Липсва 

информация за стойността на преките чуждестранни инвестиции за 2020 г., както и за предходни 

години, тъй като данните са конфиденциални. 

В следващия годишен доклад, който ще включва данните и за 2021 година, ще може да се 

направи по-адекватна оценка на икономическите последствията от ковид пандемията върху 

общината. 

Основната икономически дейност за община Брусарци са селското стопанство, което 

формира 26% от предприятията, 86% от произведената продукция и 68% от нетните приходи в 

общината. Втората по тежест икономическа дейност в общината е търговията (вкл. ремонт на 

автомобили и мотоциклети). Тя от своя страна съставя 6% от произведената продукция, една 

четвърт нетните приходи и 34% от предприятията в община Брусарци. Селското стопанство  и 

търговията осигуряват работа на 135 лица –71% от заетите лица през 2020 г. Предприятията в 

общината са предимно микро (90% – 70 бр.) и малки (10% – 4 бр.). 

Таблица 2. Ключови икономически показатели на община Брусарци 

Показател Мярка 2019 2020 ∆изм. 

Брой предприятия брой 73 74 1,4% 

Заети лица брой 178 189 6% 

Произведена продукция хил. лв. 16 564 19 243 16% 

Нетни приходи от продажби хил. лв. 19 353 25 211 30% 

Разходи за придобиване на ДМА хил. лв. 3 547 4 804 35% 

Източник: Община Брусарци 

2.3. ПАЗАР НА ТРУДА В ОБЩИНАТА 

През 2021 година пазарът на труда в община Брусарци се характеризира с намаляване 

на регистрираната безработица и с колебливо намаляване на разкритите нови работни места в 

общината. По данни на дирекция „Бюро по труда“ – Лом безработните лица включени в заетост 

по схема по ОП „Развитие на човешките ресурси 2014 – 2020 “ са се увеличили от 44 лица през 

2020 г. на 92 лица през 2021 г. Броят безработни лица включени в заетост по насърчителни мерки 

от ЗНЗ намалява от 77 лица през 2020 г., на 59 лица през 2021 г. Що се отнася до безработицата 

в община Брусарци, тя намалява от 24,4%  на 21,4% за 2021 г. 

Средната брутна работна заплата в община Брусарци за 2020 г. е 9 845 лв. или с 596 лв. 

по-висока от 2019 г. (9 249 лв.). 

Заетостта също регистрира увеличение от 2019 година, когато заетите в местната 

икономика са били 178 души. Към 2020 година техният брой е 189 души, което е увеличение с 

11 човека. 
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Таблица 3. Състояние на пазара на труда по данни на Агенцията по заетостта 

Показател Мярка 
Година 

2020 2021 

Регистрирани безработни лица - общо брой 450 394 

Разкрити нови работни места брой 99 98 

Коефициент на безработица % 24,4 21,4 

Източник: ДБТ – Лом 

2.4. СОЦИАЛНО РАЗВИТИЕ 

Образователна ситуация и инфраструктура в общината през учебната 2020/2021 година 

не регистрира съществени изменения. Броят на детските градини остава непроменен, 

осигуряващ достатъчно места за записване на всички желаещи. Децата в детските градини се 

запазват като брой, което е в разрез с тенденцията на национално ниво – намаляването на децата 

в детските градини поради пандемичната обстановка (Ковид-19), в която този тип образователни 

заведения бяха затворени, а предпазливостта на родителите, засилена. Педагогическият 

персонал в детските градини също се запазва. 

Броят на училищата остава непроменен. Регистрира се увеличение както на броя на 

учащите, така и на учителите обучаващи в тях. 

Основните показатели в сферата на образованието са представени обобщено в следващата 

таблица, като за референция е поставена и стойността за област Монтана. 

Таблица 4. Ключови показатели в областта на образованието 

Показател Мярка 
община Брусарци област Монтана 

2019/2020 2020/2021 2020/2021 

Детски градини брой 3 3 48 

Педагогически персонал в детските градини брой 13 13 135 

Групи в детски градини брой 7 8 159 

Места на 100 деца в детските градини брой 127 132 111 

Деца в детските градини брой 136 136 3 645 

Места в детските градини брой 173 179 4 054 

Училища на територията на общината брой 3 3 60 

Учители в общообразователните и специални 

училища 
брой 34 няма данни 813 

Учащи в общообразователните и 

специалните училища 
брой 292 299 9 699 

Източник: НСИ 

Колкото до здравеопазването в общината, не се наблюдават големи аномалии в ключови 

показатели в здравеопазването и техните стойности. Натовареността (теоретично обслуженото 

население на един специалист) на лекарите намалява. На територията на община Брусарци към 

2021 г. липсва действащ лекар по дентална медицина. Докато децата в детските ясли са намалели 

с едно дете, показатели като брой детски ясли и места в детски ясли остават с непроменени 

стойности и към 2020 г. 
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Таблица 5. Ключови показатели в областта на здравеопазването 

Показател Мярка 

община 

Брусарци 
област Монтана 

2019 2020 2020 

Детски ясли брой 1 1 18 

Места в детските ясли брой 16 16 548 

Деца в детските ясли брой 16 15 347 

Население на един лекар брой 2100 2087 286 

Население на един лекар по дентална медицина брой - - 1 567 

Източник: НСИ 

Социалните услуги през 2021 г. на територията на община Брусарци са две – 

„Асистентска подкрепа“ и „Лична помощ“. „Асистентска подкрепа“ осигурява на 22 лица над 65 

г. със затруднения или невъзможност за самообслужване лични асистенти. Бюджетът на 

социалната услуга за 2021 г. е 87 700 лв. Социална услуга „Лична подкрепа“ помага на 81 лица 

с увреждания чрез 81 лични асистенти, а разходите за реализиране на социалната услуга възлизат 

на 694 хил. лв. за 2021 г. 

 

3. ПОСТИГНАТ НАПРЕДЪК ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ПРИОРИТЕТИТЕ 

НА ИНТЕГРИРАНО РАЗВИТИЕ НА ОБЩИНА ВЪЗ ОСНОВА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА 

НАБЛЮДЕНИЕ 

В настоящата част на доклада е оценен напредъка за периода до 31.12.2021 г. по 

изпълнението на ПИРО Брусарци въз основа на заложените в него индикатори за резултат и 

индикатори за продукт. Индикаторите за резултат отразяват постигането на три цели, заложени 

в ПИРО, а индикаторите за продукт – пет приоритета. 

Оценката е направена въз основа на информацията, получена от официални източници на 

информация, допълнителни кабинетни проучвания и разговори с представители на Общинска 

администрация. 

Определените в ПИРО Брусарци специфични цели са: 

СЦ 1. Интелигентна, устойчива и диверсифицирана местна икономика;

СЦ 2. Грижа за околната среда и климата в благоустроена жизнена среда;

СЦ 3: Социална справедливост и културна идентичност.
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От тях произтичат четири приоритета за развитие на общината, както следва: 

По отношение на индикаторите, измерващи напредъка по постигане на заложените 

стратегически цели в ПИРО се наблюдават следните промени: 

▪ Делът на нетните приходи от продажби на предприятията от област Монтана за 2021 г. 

отчита междинна стойност (8,79%), която надвишава над 10 пъти базовата стойност 

(0,80%) и целевата стойност с 7,29%. 

▪ През 2021 г. се отчита 10% относителен дял на населението с подобрена инфраструктура. 

▪ Процентът на средната работна заплата се повишава през 2021 г. спрямо базовата 

стойност, достигайки до 79%. 

Таблица 6. Постигнат напредък по индикаторите за резултат на ПИРО към 2021 година. 

Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Базова 

стойност 

Междинна 

стойност 

2021 

Целева 

стойност 

Стратегическа цел 1. Интелигентна, устойчива и диверсифицирана местна икономика 

Дял на нетните 

приходи от продажби 

на предприятията от 

област Монтана 

% НСИ 
2 пъти за 

периода 
0,80% 8,79% 1,50% 

Стратегическа цел 2. Грижа за околната среда и климата в благоустроена жизнена среда  

Относителен дял на 

населението с 

подобрена 

инфраструктура 

% 
Община 

Брусарци 

2 пъти за 

периода 

неприложи

мо 
10 100% 

Стратегическа цел 3. Социална справедливост и културна идентичност 

Приоритет 1 

Повишаване на конкурентоспособността 
на местната икономика на основата на 

наличния потенциал

Приоритет 2: 

Изграждане на техническите 
инфраструктури, благоустрояване на 

населените места в общината и опазване 
на околната среда

Приоритет 3: 

Развити и достъпни образователни, 
здравни, социални услуги и младежки и 

спортни дейности; осигуряване на 
заетост и личностна изява

Приоритет 4: 

Добро управление съвместно със 
заинтересованите страни и гражданите
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Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Базова 

стойност 

Междинна 

стойност 

2021 

Целева 

стойност 

% на средната работна 

заплата от тази в 

областта 

% НСИ 
2 пъти за 

периода 
74% 79% 90% 

Източник: по данни на НСИ, Община Брусарци,, ИСУН, собствени изчисления 

Що се отнася до индикаторите, измерващи напредъка по постигане на заложените 

приоритети в ПИРО, се наблюдават следните промени: 

▪ Броят подкрепени предприятия като индикатор към мярка 1.2. „Подобряване на 

съществуващия местен микро и малък бизнес“ е 3 за 2021 г. 

▪ 5,5 км от общинската пътна мрежа е реконструирана или подобрена, с което се изпълнява 

наполовина целевата стойност от 10 км още през 2021 г.  

▪ Към края на 2021 г. са отчетени 4 проекта, свързани с благоустрояването на населените 

места.  

▪ Отчита се пълното изпълнение на индикатор „брой проекти за опазване на околната среда, 

управление на рискове, ЕЕ и ВЕИ“ към мярка 2.3. „Опазване на околната среда и 

управление на рисковете, повишаване на енергийната ефективност и внедряване на ВЕИ“. 

▪ Подкрепени са 3 инициативи в подобряването на образованието, спорта и младежките 

дейности и тяхната инфраструктура. 

▪ Към 2021 г. се отчитат 8 подкрепени проекта от страна на Община Брусарци по отношение 

интегрираното развитие и подобряването на достъпа до здравни и социални услуги. 

▪ Община Брусарци е инициирала 8 инициативи във връзка със създаването на нови работни 

места, подобряване на заетостта и по-квалифицирана работна ръка.  

▪ Отчита се напредък по индикатор „Брой участия в обучения“, като за първата година от 

действието на ПИРО Брусарци 2021 – 2027 Общинската администрация на Брусарци е 

преминала успешно 3 обучения. 

▪ Община Брусарци е изготвила 14 броя ПУП, с което съответният индикатор към мярка 

4.1. „Прилагане на интегриран подход в планирането на социално-икономическото 

развитие и устройството на територията и ефективен контрол за опазване на природната 

среда и историческото наследство“ е постигнат успешно в самото начало на действие на 

ПИРО Брусарци. 

▪ Внедрена е една нова добра практика в областта на управлението и информационното 

обезпечаване. 

След изложените постигнати резултати по отделните индикатори може да се заключи, че 

индикаторите за продукт отчитат добри резултати, като два от индикаторите са постигнати 

успешно през 2021 г. Индикаторите, по които не се наблюдава прогрес към датата на отчитане са 

пет от дванадесет, докато броят на отчитащите напредък са 10 (включително двата изпълнени). 
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Таблица 7. Постигнат напредък по индикаторите за продукт на ПИРО към 2021 година 

Приоритет, мярка Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Междинна 

стойност 

2021 

Целева 

стойност 

Приоритет 1. Повишаване на конкурентоспособността на местната икономика на основата на 

наличния потенциал 

Мярка 1. Интелигентно, 

устойчиво и 

диверсифицирано селско и 

горско стопанство 

Брой 

подкрепени 

предприятия 

бр. ИСУН; МЗХ Годишно 0 10 

Мярка 2. Подобряване на 

съществуващия местен 

микро и малък бизнес 

Брой 

подкрепени 

предприятия 

бр. ИСУН; МЗХ Годишно 3 10 

Мярка 3. Насърчаване на 

предприемачеството и 

стартиране и развитие на 

икономически дейности в 

нови МСП в сектора на 

ХВП, търговията и други 

Брой 

подкрепени 

предприятия 

бр. ИСУН; МЗХ Годишно 0 10 

Мярка 4. Развитие на 

туризма като възможност 

за популяризиране на 

културното наследство и 

допълнителни доходи на 

населението 

Брой 

създадени 

туристически 

атракции 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 0 1 

Приоритет 2. Изграждане на техническите инфраструктури, благоустрояване на населените места в 

общината и опазване на околната среда 

Мярка 1. Премахване на 

дефицитите във всички 

основни мрежи на 

техническата 

инфраструктура 

Обща 

дължина на 

реконструир

ани или 

подобрени 

пътища от 

общинска 

пътна мрежа 

км. 
Община 

Брусарци 
Годишно 5,5 10 

Мярка 2. Благоустрояване 

на населените места 

(жизнената среда) 

Брой проекти 

за 

благоустрояв

ане на 

населените 

места 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 4 7 

Мярка 3. Опазване на 

околната среда и 

управление на рисковете, 

повишаване на 

енергийната ефективност 

и внедряване на ВЕИ 

Брой проекти 

за опазване 

на околната 

среда, 

управление 

на рисковете, 

ЕЕ и ВЕИ 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 2 2 
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Приоритет, мярка Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Междинна 

стойност 

2021 

Целева 

стойност 

Приоритет 3. Развити и достъпни образователни, здравни, социални услуги и младежки и спортни 

дейности; осигуряване на заетост и личностна изява 

Мярка 1. Подобряване на 

образованието, спорта и 

младежките дейности и 

тяхната инфраструктура 

Брой 

подкрепени 

инициативи 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 3 7 

Мярка 2. Подобряване на 

достъпа до и развитие на 

интегрирани здравни и 

социални услуги 

Брой 

подкрепени 

проекти 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 8 3 

Мярка 3. Реконструкция и 

обновяване на обществени 

сгради и обекти с 

историческо и културно 

значение и организиране 

на разнообразни прояви в 

културния календар на 

общината 

Брой 

подкрепени 

проекти 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 0 2 

Мярка 4. Насърчаване на 

сътрудничеството за 

развитие на здравни, 

социални и културни 

услуги и обмена на добри 

практики и знания с 

организации от Сърбия и 

Румъния 

Брой 

подкрепени 

проекти 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 0 1 

Мярка 5. Създаване на 

нови работни места, 

подобряване на заетостта 

и по-квалифицирана 

работна ръка 

Брой 

инициативи 

от Община 

Брусарци 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 8 7 

Приоритет 4. Добро управление съвместно със заинтересованите страни и гражданите 
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Приоритет, мярка Индикатор 
Мерна 

единица 

Източник на 

информация 

Период на 

отчитане 

Междинна 

стойност 

2021 

Целева 

стойност 

Мярка 1. Прилагане на 

интегриран подход в 

планирането на социално-

икономическото развитие 

и устройството на 

територията и ефективен 

контрол за опазване на 

природната среда и 

историческото наследство 

Брой 

изготвени 

ПУП 

бр. 
Община 

Брусарци 
Годишно 14 5 

Мярка 2. Внедряване на 

добри практики в областта 

на управлението и 

информационното 

обезпечаване 

Брой нови 

практики 
бр. 

Община 

Брусарци 
Годишно 1 3 

Мярка 3. Развитие на 

административния 

капацитет в услуга на 

гражданите и бизнеса, 

междуобщински и 

международни 

сътрудничества и 

партньорства за решаване 

на общи проблеми 

Брой участия 

в обучения 
бр. 

Община 

Брусарци 
Годишно 3 21 

Източник: по данни на НСИ, Община Брусарци, ДСП – Брусарци, ДБТ- Монтана, ИСУН, собствени 

изчисления, ВиК 
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4. ДЕЙСТВИЯТА, ПРЕДПРИЕТИ ОТ КОМПЕТЕНТНИТЕ ОРГАНИ С ЦЕЛ 

ОСИГУРЯВАНЕ НА ЕФЕКТИВНОСТ И ЕФИКАСНОСТ ПРИ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА 

ПИРО 

Съгласно чл. 72 от ППЗРР годишните доклади включват в себе си информация за 

действията, предприети от компетентните органи за осигуряване на ефективност и ефикасност 

при изпълнението на плана. Те включват следните компоненти: 

▪ мерките за наблюдение и създадените механизми за събиране, обработване и анализ на 

данни; 

▪ преглед на проблемите, възникнали в процеса на прилагане на плана за интегрирано 

развитие на общината през годината, както и мерките за преодоляване на тези проблеми; 

▪ мерките за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на 

плана; 

▪ мерките за постигане на необходимото съответствие на ПИРО със секторните политики, 

планове и програми на територията на общината, включително мерките за ограничаване 

изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени; 

▪ мерките за прилагане принципа на партньорство; 

▪ резултатите от извършени оценки към края на съответната година. 

Мерки за наблюдение и създадени механизми за събиране, обработване и анализ на данни 

Основна мярка за наблюдение изпълнението на ПИРО е чрез предвидените в ЗРР 

инструменти за това – годишни доклади, междинна оценка, последваща оценка. 

Действащите механизми за събиране, обработване и анализ на данните са предопределени 

от източниците на официална информация у нас, както и механизмите за нейното получаване. В 

този смисъл формалният механизъм може да се обобщи в следните четири стъпки (дейности): 

▪ Изготвяне на списък с необходимата информация за изготвяне на годишния доклад и/или 

междинна/последваща оценка. 

▪ Подготовка и изпращане на официални писма до съответните институции с искане за 

информация и данни. 

▪ След получаване на данните, систематизиране им в единна база данни за целите на 

доклада/оценката. 

▪ Обработка на систематизираните данни и оформяне на резултатите от извършените 

анализи с тях. 

Проблеми, възникнали в процеса на прилагане на ПИРО и мерките за преодоляването им 

За 2021 година проблемите са външни за община Брусарци. Те са породени от 

продължаваща Ковид пандемия, политическата нестабилност на централно ниво, увеличаващата 

се инфлация и рязкото повишаване на режийните разходи на Общината, дължащите се на цените 

на горивата. Това силно ограничава възможностите за извършване на планови капиталови 

инвестиции, както и възможността да се кандидатства по различни програми за привличане на 

външно финансиране.  

Мерки за осигуряване на информация и публичност на действията по изпълнение на плана  

Още с изготвянето на ПИРО е разработена и комуникационна стратегия към него. В нея 

са описани методите и подходите за взаимодействие с различните заинтересовани страни както 

в хода на изготвянето на плана, така и при последващата му реализация. 
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В допълнение, ПИРО е публикуван на сайта на Общината, за да може всеки заинтересован 

да се запознае с него. Предвижда се настоящият годишен доклад също да бъде публикуван на 

сайта на Община Брусарци. 

Други методи за осигуряване на публичност по изпълнението на плана са публикации в 

медии (онлайн и традиционни) за развитието на проекти, заложени в ПИРО. Доколкото 

настоящият доклад се фокусира върху едва първата година (на практика 8 месеца след 

приемането му) на изпълнението на ПИРО, то се очаква мерките за публичност тепърва да се 

разгърнат в пълнота през следващите години. 

Мерки за постигане на необходимото съответствие на плана със секторните политики, 

планове и програми на територията на общината, включително мерките за ограничаване 

изменението на климата и за адаптацията към вече настъпилите промени 

Съответствието на ПИРО Брусарци със секторните планове и програми се постига чрез 

периодичен мониторинг на измененията или приемането на нови стратегически документи, 

отнасящи се до развитието на територията. За програмния период 2021-2027 година ПИРО е един 

от първите документи, който задава рамка за разработване на по-детайлни секторни стратегии и 

програми. В този смисъл може да се заключи, че ПИРО е в пълен синхрон с останалите 

стратегически документи на местно ниво, включително тези отнасящи се до климатичните 

изменения и мерките за борба с тях.  

Допълнително, част от средствата, предвидени за реализация на дейности и проекти в 

ПИРО, се очаква да бъдат привлечени от „европейските програми“. Последните се изготвят в 

пълен синхрон с националното законодателство и стратегическа рамка. Това гарантира 

съответствие на ПИРО с останалите стратегически документи на регионално и национално нива. 

Мерки за прилагане принципа на партньорство 

Прилагането на принципа на партньорство е гарантиран от изготвената комуникационна 

стратегия, приложение към ПИРО Брусарци. В нея са идентифицирани и систематизирани 

заинтересованите страни и са определени приложимите комуникационни дейности и канали за 

комуникиране на ПИРО Брусарци 

Резултати от извършени оценки 

Към 31.12.2021 година не са извършвани оценки във връзка с изпълнението на ПИРО 

Брусарци. 



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

19 

5. ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИ, ДОПРИНАСЯЩИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ И 

ПРИОРИТЕТИТЕ НА ПИРО С РАЗМЕРА НА УСВОЕНИТЕ СРЕДСТВА ЗА ОТЧЕТНИЯ 

ПЕРИОД И ИЗТОЧНИЦИТЕ НА ТЯХНОТО ФИНАНСИРАНЕ 

2021 година е първата, която премина изцяло под влиянието на Ковид-19 пандемията, а с 

нея настъпиха и засилени инфлационни процеси, които се отразиха на възможностите на 

общината да финансира всички заложени дейности в капиталовата си програма. Въпреки 

трудностите Община Брусарци успява да стартира значителен брой проекти. Голяма част от 

които с висока индикативна стойност. Доколкото Ковид-19 продължава да се разглежда като 

форсмажорно обстоятелство и в ПИРО не са заложени специални дейности за преодоляването 

на последствията от пандемията, то в годишния доклад т.нар. „ковид-мерки“ са изведени отделно 

от приоритетите на плана и са включени само в общото изпълнение на ПИРО. 

Проектите с принос към ПИРО Брусарци, изпълнени или в процес на изпълнение и оценка 

през 2021 г., са систематизирани по отделните приоритети и мерки към него. 

Напредъкът в изпълнението на ПИРО през 2021 година има количествено измерение от 

общо 31 бр. отчетени проекта и инициативи на обща стойност от 3 514 024 лв. Реално 

изплатените средства (местните инвестиици и трансферите от републиканския бюджет и от 

програмите на ЕС, както и от други източници) са в размер на 1 036 6440,50 лв. 

Пълният набор от проекти, реализирани през 2021 година, са посочени с техните 

параметри, съгласно ППЗРР (включително източник на финансиране и усвоени средства за 2021 

г.) в приложението към годишния доклад и обхващат: 

▪ проекти, които са изцяло изпълнени в рамките на 2021 г.; 

▪ проекти, които са в процес на изпълнение през 2021. Тук се включват проекти и 

инициативи, които са започнати преди 2021 г. или продължават през 2022 г. При 

финансовото отчитане, там където е било възможно, с оглед наличната информация, е 

представена усвоената сума само за 2021 г. 

Изпълнението на ПИРО може да се разглежда в 2 направления. Първото е стойността на 

сключени договори по проектите и инициативите през 2021 г. Второто е реално изплатените 

средства по тези договори. Това уточнение е важно, защото в края на 2021 г. са сключени 

договори по отделни програми, но в същото време все още не е направено плащане по тях. 

Поради тази причина се отчита разминаване от около 70% между реалното финансово 

изпълнение, което е в размер на близо 3,37% и индикативното такова (на база само сключени 

договори, без плащания по тях), което достига 11,08%. 
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Фигура 1. Индикативна стойност и реално изплатени средства по проекти в община Брусарци, по 

мерки за 2021 г. 

Източник: Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления 

Изпълнението на мерките в община Брусарци през 2021 г. е фокусирано главно в 

стартирането на нови проекти, свързани с инвестиции за подобряването на общинска пътна 

мрежа и подобряването на съществуващите местни микро и малки бизнеси. Основна част от 

индикативните стойности за 2021 г. идват от приключени проекти свързани с „Изграждане на 

площи за широко обществено ползване“ в гр. Брусарци , с. Крива бара, с. Басиловци, както и от 

12 проекта за рехабилитация на общинската пътна мрежа (половината от които са приключили 

през 2021 г.). Към високата индикативна стойност на проектите през 2021 г. заслуга има и 

новостартиралият проект за подмяна на отоплителната инсталация в СУ „Христо Ботев“, който 

се очаква да приключи в краят на 2022 г. 

Проектите на частните стопанства (подадени чрез ИСУН) по ПРСР са в средата или в 

началото на своето изпъленение, като основно имат над 50% реализирани плащания от 

индикативните стойности.  

В рамките на отделните мерки за развитие, заложени в ПИРО се наблюдава известен 

дисбаланс в изпълнението на ПИРО през годината. 

Мярка 1.1. „Интелигентно, устойчиво и диверсифицирано селско и горско стопанство“ – 

отчетет е един проект („Проучване на възможностите за нови пазарни ниши и откриване на нови 

пазари за продуктите от аквакултура на производителите от Видин и Монтана“) на стойност 48 

850 лв. През 2021 година по него няма извършени плащания. 

Мярка 1.2. „Подобряване на съществуващия местен микро и малък бизнес“ – отчетени са 

три проекта с индикативна стойност 107 524. лв., по които реално изплатените средства са в 

размер на 63 563,50 лв. По тази мярка е невъзможно да се отчете финансово изпълнение, тъй 

като в ПИРО Брусарци няма заложен индикативен бюджет към нея. При реализацията на бъдещи 

проекти към всички мерките от приоритет 1, описаната ситуация ще е налице за всички тях. 

Мярка 1.3. „Подкрепа за развитие на бизнеса и привличане на нови инвестиции“ – не са 

отчетени дейности по изпълнението на мярката.  

Мярка 1.4. „Равен шанс за работа на всички“ – не са отчетени дейности по изпълнението 

на мярката. 
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Мярка 2.1. „Премахване на дефицитите във всички основни мрежи на техническата 

инфраструктура“ – към мярката попадат дванадесет проекта, обвързани с рехабилитация на 

общинската пътна мрежа, като индикативна им стойност е в размер на 2 110,70 хил. лв. 38% от 

стойността е реално изплатена – 804,69 хил. лв. Средствата идват главно от централния бюджет, 

но някои от проектите се финансират изцяло от общинския бюджет. 

Проекти, свързани с изграждането на площи за широко обществено ползване в  гр. 

Брусарци, с. Крива бара и с. Василовци, както и рехабилитация на гробищен парк „Цигански 

гробища“ в с. Василовци попадат към мярка 2.2. „Благоустрояване на населените места 

(жизнената среда)“. Общата индикативна стойност на проектите към мярка 2.2. е 863,5 хил. лв., 

а реално изплатените средства през 2021 г. са в размер на 18,20 хил. лв. Голямата разлика между 

индикативните стойности и реално изплатените такива идва оттам, че проекти с голяма 

индикативна стойност, свързани с изграждането на площи за широко ползване, нямат 

реализирани плащания за 2021 г. 

Мярка 2.3. Опазване на околната среда и управление на рисковете, повишаване на 

енергийната ефективност и внедряване на ВЕИ – към мярката попадат два проекта за повишаване 

на енергийната ефективност на сградата на СУ „Христо Ботев“ в гр. Брусарци, като 

индикативната им стойност е 288,71 хил. лв., а реално изплатените средства са 58,83 хил. лв. 

Мярка 3.1. „Подобряване на образованието, спорта и младежките дейности и тяхната 

инфраструктура“ –  в тази мярка попадат малки по стойност проекти (изграждането на две 

спортни площадки, закупуване на техническо оборудване за СУ „Христо Ботев“ и др.) на обща 

стойност от 41,05 хил. лв. 

Мярка  3.2. „Подобряване на достъпа до и развитие на интегрирани здравни и социални 

услуги“ – не са отчетени дейности по изпълнението на мярката.  

Мярка 3.3. „Реконструкция и обновяване на обществени сгради и обекти с историческо и 

културно значение и организиране на разнообразни прояви в културния календар на общината“ 

– не са отчетени дейности по изпълнението на мярката. 

Мярка 3.4. „Насърчаване на сътрудничеството за развитие на здравни, социални и 

културни услуги и обмена на добри практики и знания с организации от Сърбия и Румъния“ – не 

са отчетени дейности по изпълнението на мярката 

Мярка 3.5. „Създаване на нови работни места, подобряване на заетостта и по-

квалифицирана работна ръка“ – не са отчетени дейности по изпълнението на мярката.  

Мярка 4.1. „Прилагане на интегриран подход в планирането на социално-икономическото 

развитие и устройството на територията и ефективен контрол за опазване на природната среда и 

историческото наследство“ – не са отчетени дейности по изпълнението на мярката.  

Мярка 4.2. „Внедряване на добри практики в областта на управлението и 

информационното обезпечаване“ – към тази мярка спадат две инициативи, формиращи 19 663 

лв. индикативна стойност на мярката и реално изплатени средства към – 16 280 лв. 

Финансирането идва от централния бюджет. 

Мярка 4.3. „Развитие на административния капацитет в услуга на гражданите и бизнеса, 

междуобщински и международни сътрудничества и партньорства за решаване на общи 

проблеми“ – към мярката попада един проект (закупуване на лек автомобил), на стойност 34,03 

хил. лв. Средствата идват предимно от други източници, но има и общинско участие (11,34 хил. 

лв.). 

Общото изпълнение за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. е 31 изпълнени или текущи 

проекти със средна стойност от 113 хил. лв. на проектно предложение, които са разпределени 

по мерки, както следва: 
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 Мярка 1.1. Интелигентно, устойчиво и диверсифицирано селско и горско стопанство – 1 

проект на стойност 48 850 лв. 

 Мярка 1.2. Подобряване на съществуващия местен микро и малък бизнес – реализирани 

са 3 проекта със средна стойност 35 840 лв. 

 Мярка 1.3. Насърчаване на предприемачеството и стартиране и развитие на икономически 

дейности в нови МСП в сектора на ХВП, търговията и други – не са реализирани проекти. 

 Мярка 1.4. Развитие на туризма като възможност за популяризиране на културното 

наследство и допълнителни доходи на населението – не са реализирани проекти. 

 Мярка 2.1. Премахване на дефицитите във всички основни мрежи на техническата 

инфраструктура  – реализирани са 12 проекта със средна стойност 175,89 хил. лв. 

 Мярка 2.2. Благоустрояване на населените места (жизнената среда) – към тази мярка са 

реализирани 4 проекта, 3 от които свързани с изграждане на площи за широко ползване. 

Средната стойност на проект е 215,88 хил. лв. 

 Мярка 2.3. Опазване на околната среда и управление на рисковете, повишаване на 

енергийната ефективност и внедряване на ВЕИ – реализирани са два проекта, а средната 

стойност на проект е 144, 35 хил. лв. 

 Мярка 3.1. Подобряване на образованието, спорта и младежките дейности и тяхната 

инфраструктура – 6 проекта със средна стойност 6 842 лв. 

 Мярка 3.2. Подобряване на достъпа до и развитие на интегрирани здравни и социални 

услуги – не са реализирани проекти.  

 Мярка 3.3. Реконструкция и обновяване на обществени сгради и обекти с историческо и 

културно значение и организиране на разнообразни прояви в културния календар на 

общината – не са реализирани проекти. 

 Мярка 3.4. Насърчаване на сътрудничеството за развитие на здравни, социални и 

културни услуги и обмена на добри практики и знания с организации от Сърбия и 

Румъния – не са реализирани проекти. 

 Мярка 3.5. Създаване на нови работни места, подобряване на заетостта и по-

квалифицирана работна ръка – не са реализирани проекти. 

 Мярка 4.1. Прилагане на интегриран подход в планирането на социално-икономическото 

развитие и устройството на територията и ефективен контрол за опазване на природната 

среда и историческото наследство – не са реализирани проекти. 

 Мярка 4.2. Внедряване на добри практики в областта на управлението и 

информационното обезпечаване – към тази мярка спадат 2 проекта със средна стойност 9 

830 лв. 

 Мярка 4.3. Развитие на административния капацитет в услуга на гражданите и бизнеса, 

междуобщински и международни сътрудничества и партньорства за решаване на общи 

проблеми – 1 проект на стойност 34 030 лв. 
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Фигура 3. Средна стойност на текущите и изпълнени през 2021 година проекти (по индикативни 

стойности) по заложени мерки 

Източник: по данни на Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления 

Изпълнението на ПИРО през 2021 година се характеризира с това, че 64% от реално 

изплатените (вложени) финансови средства идват от централния бюджет, а 6% е приносът на 

ЕСИФ (Европейските структурни и инвестиционни фондове). Собственото финансиране на 

проектите и дейностите за развитието на общината през 2021 година е в размер на 26%, а 

привлечените средства от „Други източници“ са 4%. Частни инвестиции не са отчетени.  

Фигура 4. Разпределение на реално изплатените средства според източника на финансиране за 2021 

г. 

Източник: по данни на Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления 
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Таблица 8. Разпределение на реализираните и реализиращите се проекти за 2021 г 

Цел/приоритет 

Индикативна 

стойност 

(хил. лв.) 

Брой 

проекти 

Ср. 

стойност 

(хил. лв.) 

Реално 

изплатени 

(в хил. лв.) 

Заложени 

в ПИРО 

(хил. лв.) 

Приоритет 1. Повишаване на 

конкурентоспособността на местната 

икономика на основата на наличния 

потенциал  

156,37 4,00 84,69 63,56 0,00 

Мярка 1. Интелигентно, устойчиво и 

диверсифицирано селско и горско 

стопанство 

48,85 1 48,85 0,00  0 

Мярка 2. Подобряване на съществуващия 

местен микро и малък бизнес 
107,52 3 35,84 63,56  0 

Мярка 3. Насърчаване на 

предприемачеството и стартиране и 

развитие на икономически дейности в 

нови МСП в сектора на ХВП, търговията 

и други 

0,00 0 0,00 0,00  0 

Мярка 4. Развитие на туризма като 

възможност за популяризиране на 

културното наследство и допълнителни 

доходи на населението 

0,00 0 0,00 0,00  0 

Приоритет 2. Изграждане на 

техническите инфраструктури, 

благоустрояване на населените места в 

общината и опазване на околната среда 

3 263 18 536 882 14 153 

Мярка 1. Премахване на дефицитите във 

всички основни мрежи на техническата 

инфраструктура  

2 110,69 12 175,89 804,69 11 545 

Мярка 2. Благоустрояване на населените 

места (жизнената среда) 
863,50 4 215,88 18,20 740 

Мярка 3. Опазване на околната среда и 

управление на рисковете, повишаване на 

енергийната ефективност и внедряване на 

ВЕИ  

288,70 2 144,35 58,83 1 868 

Приоритет 3. Развити и достъпни 

образователни, здравни, социални услуги 

и младежки и спортни дейности; 

осигуряване на заетост и личностна изява  

41,05 6,00 6,84  41,05  17 570,00  

Мярка 1. Подобряване на образованието, 

спорта и младежките дейности и тяхната 

инфраструктура 

41,05 6 6,84 41,05  14 000 

Мярка 2. Подобряване на достъпа до и 

развитие на интегрирани здравни и 

социални услуги  

0,00 0 0,00 0,00  2 870 

Мярка 3. Реконструкция и обновяване на 

обществени сгради и обекти с 

историческо и културно значение и 

организиране на разнообразни прояви в 

културния календар на общината 

0,00 0 0,00 0,00  700 

Мярка 4. Насърчаване на 

сътрудничеството за развитие на здравни, 

социални и културни услуги и обмена на 

добри практики и знания с организации 

от Сърбия и Румъния 

0,00 0 0,00 0,00  0 
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Цел/приоритет 

Индикативна 

стойност 

(хил. лв.) 

Брой 

проекти 

Ср. 

стойност 

(хил. лв.) 

Реално 

изплатени 

(в хил. лв.) 

Заложени 

в ПИРО 

(хил. лв.) 

Мярка 5. Създаване на нови работни 

места, подобряване на заетостта и по-

квалифицирана работна ръка 

0,00 0 0,00 0,00  0 

Приоритет 4. Добро управление 

съвместно със заинтересованите страни и 

гражданите  

53,69 3,00 43,86 50,31 0,00 

Мярка 1. Прилагане на интегриран 

подход в планирането на социално-

икономическото развитие и устройството 

на територията и ефективен контрол за 

опазване на природната среда и 

историческото наследство 

0,00 0 0,00 0,00  0 

Мярка 2. Внедряване на добри практики в 

областта на управлението и 

информационното обезпечаване 

19,66 2 9,83 16,28  0 

Мярка 3. Развитие на административния 

капацитет в услуга на гражданите и 

бизнеса, междуобщински и 

международни сътрудничества и 

партньорства за решаване на общи 

проблеми 

34,03 1 34,03 34,03  0 

COVID-19 мерки 0,00 0 0,00 0,00  - 

ОБЩО ЗА ПИРО 2021-2027 3 514 31 113 1 037 31 723 

Източник: по данни на Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления 

Отчетът за 2021 година показва, че финансовият принос на отделните приоритети е силно 

фокусиран върху един от четирите приоритета. С най-голям принос (от 96%) са проектите за 

постигането на приоритет 2. На следващо място се нарежда приоритет 3 с 4%. Приоритет 1 и 4 

нямат принос към ПИРО, тъй като нямат заложен индикативен бюджет в ПИРО и не може да 

бъде отчетено финансовото им изпълнение. Липсват частни инвестиции през 2021 г. Липсата на 

заложен индикативен бюджет на упоменатите по-горе два приоритета и съответните мерки към 

тях, ще доведе до по-високо общо финансово изпълнение на ПИРО в следващите години. 



Годишен доклад за наблюдение на изпълнението на ПИРО 2021-2027 г. на община 

Брусарци  за периода 01.01.2021-31.12.2021 г. 

26 

Фигура 5. Принос на приоритетите към общото изпълнение на ПИРО за 2021 година  

 
Източник: по данни на Община Брусарци, ИСУН, собствени изчисления 
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6. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ 

НАБЛЮДЕНИЕТО НА ПИРО 

Общите заключения по отношение изпълнението на ПИРО са, както следва: 

 През 2021 г. не се наблюдават проекти свързани с ковид проекти. 

 2021 г. бележи увеличения в заетите лица и средната брутна работна заплата в община 

Брусарци. 

 Индикаторите за резултат бележат положителни стойности спрямо заложените в ПИРО. 

Индикаторът „ Дял на нетните приходи от продажби на предприятията от област 

Монтана“ надвишава над 10 пъти базовата стойност, което се дължи на ниска заложена 

стойност в ПИРО Брусарци. Индикаторът „% на средната работна заплата“ се повишава 

през 2021 г. от 74% на 79%, с което се доближава до целевата си стойност. 

 Индикаторите за продукт бележат добри резултати за първата отчетна година на ПИРО 

Брусарци 2021- 2027 към всеки един приоритет. Индикаторът „Брой проекти за опазване 

на околната среда, управление на рисковете, ЕЕ и ВЕИ“ към мярка 2.3. и индикаторът 

„Брой изготвени ПУП“ към 4.1 са постигнати през 2021 г., като вторият индикатор 

надминава целевата стойност с над 60%. 

 Липсата на текущи и/или изпълнени проекти по мерки 1.3., 1.4, 3.2., 3.3., 3.4., 3.5., 4.1., 

възпират изпълнението на приоритетите заложени в ПИРО Брусарци 2021 – 2027 г. 

 Отчитайки всички ограничители на средата (включително липсата на заложен 

индикативен бюджет по два приоритета в ПИРО), може да се заключи, че общото 

изпълнение на ПИРО за 2021 година е добро – 3,27% реално изплатени средства от 

предварително планираните и цели 11,08% по обща индикативна стойност. 

 Основен принос за доброто изпълнение на ПИРО имат мерките 2.1., 2.2., 2.3. към 

приоритет 2 и мярка 3.1. към приоритет 3.   

 Към мерките 1.2., 4.2., 4.3. не може да бъде отчетено финансовото изпълнение, тъй като 

нямат заложени индикативни стойности в ПИРО. При бъдеща актуализация на ПИРО 

Брусарци е препоръчително да се зададе индикативна стойност на всяка упомената по- 

горе мярка различна от нула. 

 По отношение на източниците на финансиране се наблюдава висок принос на 

националния бюджет – 64%., следван от общинския бюджет – 26% , европейските 

структурни фондове – 6% и други източници – 15%. 

Поради факта, че това е първият годишен доклад за наблюдение изпълнението на ПИРО 

е невъзможно да се сравни с предходни години. 

Препоръчва се, обаче настояща структура на доклада да бъде продължена и в следващите 

години, за да може по-лесно да се проследява напредъка на ПИРО. В същото време единната 

структура ще подпомогне по-качествено, лесно и пълно разработване на предстоящите 

междинна и окончателната оценка на ПИРО. 
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7. ПРИЛОЖЕНИЯ  

Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО на 

община Брусарци за периода 01.01-31.12.2021 г. 

 



Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО Брусарци през 2021 г.
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156,38 63,57 0,00 63,57 0,00 0,00 0,00

48,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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„Проучване на възможностите за нови 
пазарни ниши и откриване на нови 
пазари за продуктите от аквакултура на 
производителите от Видин и Монтана“.

48,85 0,00 ПМДР 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

107,53 63,57 0,00 63,57 0,00 0,00 0,00

1 Развитие на растениевъдно стопанство на 
Клара Владиславова 29,34 19,56 ПРСР 0,00 19,56 0,00 0,00 0,00

2 Развитие на растениевъдно стопанство на 
Любен Петров 29,34 19,56 ПРСР 0,00 19,56 0,00 0,00 0,00

3 Развитие на растениевъдно стопанство на 
Елеонора Владимирова 48,85 24,45 ПРСР 0,00 24,45 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

3 262,91 881,72 249,91 0,00 631,80 0,00 0,00
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диверсифицирано селско и горско 
стопанство

Източник на 
финансиране

Разпределение на финансовите средства

Приоритет 2. Изграждане на техническите 
инфраструктури, благоустрояване на 
населените места в общината и опазване 
на околната среда

Мярка 4. Развитие на туризма като 
възможност за популяризиране на 
културното наследство и допълнителни 
доходи на населението

№ Проект/инициатива

Мярка 2. Подобряване на съществуващия 
местен микро и малък бизнес

Мярка 3. Насърчаване на 
предприемачеството и стартиране и 
развитие на икономически дейности в 
нови МСП в сектора на ХВП, търговията и 
други
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Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО Брусарци през 2021 г.

Общински 
бюджет

ЕСИФ и други 
финансиращи 

програми

Централен 
бюджет

Частни 
инвестиции

Други 
източници 20

19
20

20
20

21
20

22
20

23
20

24
20

25

Стойност 
(лв.)

Реално 
изплатени 

(2021)

Период за реализация

Източник на 
финансиране

Разпределение на финансовите средства

№ Проект/инициатива

2 110,70 804,69 249,91 0,00 554,77 0,00 0,00

1 Рехабилитация на ул. „Георги Димитров“ 
от ОТ 122 до ОТ 141, гр. Брусарци 281,93 0,00 Централен 

бюджет 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2 Рехабилитация на ул. „Търговска“ от ОТ 
206 до ОТ 207, гр. Брусарци 114,04 114,04 Централен 

бюджет 0,00 0,00 114,04 0,00 0,00

3 Рехабилитация на ул. „Димитър Благоев“ 
от ОТ 34 до ОТ 38, с. Крива бара 328,16 0,00 Централен 

бюджет 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Рехабилитация на ул. „Индустриална“ от 
ОТ 189 до ОТ 222, гр. Брусарци 131,78 131,78 Централен 

бюджет 0,00 0,00 131,78 0,00 0,00

5 Рехабилитация на ул. „9-ти Септември“ 
от ОТ 163 до ОТ 184, с. Василовци 179,08 126,58 Централен 

бюджет 0,00 0,00 126,58 0,00 0,00

6
Рехабилитация на ул. „Христо 
Смирненски“ от ПТ 177 до ОТ 210, с. 
Василовци

140,21 0,00 Централен 
бюджет 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

7 Рехабилитация на ул. „Георги Димитров“ 
от ОТ 19 до ОТ 2, с. Крива бара 39,36 39,36 Централен 

бюджет 0,00 0,00 39,36 0,00 0,00

8 Закупуване на трошенокаменна настилка 
по подробен списък, с. Василовци 63,78 39,28 Централен 

бюджет 0,00 0,00 39,28 0,00 0,00

9 Рехабилитация на ул. „Димитър Благоев“ 
от ОТ 38 до ОТ 107, с. Крива бара 150,58 98,08

Общински и 
Централен 

бюджет
0,56 0,00 97,51 0,00 0,00

10 Рехабилитация на ул. „Христо Ботев“ от 
ОТ 158 до ОТ 141, с. Василовци 252,14 0,00 Централен 

бюджет 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

11 Рехабилитация на ул. „Георги Трайков“, 
гр. Брусарци 255,57 255,57

Общински и 
Централен 

бюджет
249,35 0,00 6,22 0,00 0,00

12 Рехабилитация на ул. „Георги Кирков“ от 
ОТ 33 до ОТ 34, с. Крива бара 174,07 0,00 Централен 

бюджет 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Мярка 1. Премахване на дефицитите във 
всички основни мрежи на техническата 
инфраструктура 
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Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО Брусарци през 2021 г.

Общински 
бюджет

ЕСИФ и други 
финансиращи 

програми

Централен 
бюджет

Частни 
инвестиции

Други 
източници 20

19
20

20
20

21
20

22
20

23
20

24
20

25

Стойност 
(лв.)

Реално 
изплатени 

(2021)

Период за реализация

Източник на 
финансиране

Разпределение на финансовите средства

№ Проект/инициатива

863,50 18,20 0,00 0,00 0,00 18,20 0,00 0,00

1 Изграждане на площи за широко 
обществено ползване, гр. Брусарци 219,45 0,00 ПРСР 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2 Изграждане на площи за широко 
обществено ползване, с. Крива бара 284,48 0,00 ПРСР 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 Изграждане на площи за широко 
обществено ползване, с. Василовци 341,37 0,00 ПРСР 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Рехабилитация на Гробищен парк 
"Цигански гробища", с. Василовци 18,20 18,20 Централен 

бюджет 0,00 0,00 18,20 0,00 0,00

288,71 58,83 0,00 0,00 58,83 0,00 0,00

1 Сграда в двора  на СУ „Христо Ботев“, 
гр. Брусарци 58,83 58,83 Централен 

бюджет 0,00 0,00 58,83 0,00 0,00

2
Подмяна на отоплителна инсталация и 
водогреен котел в СУ „Христо Ботев“, гр. 
Брусарци

229,88 0,00 МОН 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

41,05 41,05 0,00 2,54 0,00 18,51 0,00 20,00

41,05 41,05 2,54 0,00 18,51 0,00 20,00

1 Изграждане на спортна площадка, с. 
Крива бара 10,00 10,00 ПУДООС 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

2 Изграждане на спортна площадка, с. 
Василовци 10,00 10,00 ПУДООС 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00

3
Закупуване на климатик и програмен 
продукт за СУ Христо Ботев, гр. 
Брусарци - 2 дейности

2,54 2,54 Общински 
бюджет 2,54 0,00 0,00 0,00 0,00

4 Закупуване на пречистватели на въздух, 
гр. Брусарци 8,51 8,51 Централен 

бюджет 0,00 0,00 8,51 0,00 0,00

5 ДГ „Детелина“, с. Василовци 10,00 10,00 Централен 
бюджет 0,00 0,00 10,00 0,00 0,00

Мярка 3. Опазване на околната среда и 
управление на рисковете, повишаване на 
енергийната ефективност и внедряване на 
ВЕИ 

Приоритет 3. Развити и достъпни 
образователни, здравни, социални услуги 
и младежки и спортни дейности; 
осигуряване на заетост и личностна изява 

Мярка 1. Подобряване на образованието, 
спорта и младежките дейности и тяхната 
инфраструктура

Мярка 2. Благоустрояване на населените 
места (жизнената среда)
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Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО Брусарци през 2021 г.

Общински 
бюджет

ЕСИФ и други 
финансиращи 

програми

Централен 
бюджет

Частни 
инвестиции

Други 
източници 20

19
20

20
20

21
20

22
20

23
20

24
20

25

Стойност 
(лв.)

Реално 
изплатени 

(2021)

Период за реализация

Източник на 
финансиране

Разпределение на финансовите средства

№ Проект/инициатива

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти  

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

53,69 50,31 11,34 0,00 16,28 0,00 22,69

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти

19,66 16,28 0,00 0,00 16,28 0,00 0,00

1 Закупуване на компютри, гр. Брусарци 16,46 13,08 Централен 
бюджет 0,00 0,00 13,08 0,00 0,00

2 Закупуване на климатик, с. Василовци 3,20 3,20 Централен 
бюджет 0,00 0,00 3,20 0,00 0,00

Мярка 2. Подобряване на достъпа до и 
развитие на интегрирани здравни и 
социални услуги 

Мярка 3. Реконструкция и обновяване на 
обществени сгради и обекти с историческо 
и културно значение и организиране на 
разнообразни прояви в културния 
календар на общината

Мярка 4. Насърчаване на 
сътрудничеството за развитие на здравни, 
социални и културни услуги и обмена на 
добри практики и знания с организации от 
Сърбия и Румъния

Мярка 5. Създаване на нови работни 
места, подобряване на заетостта и по-
квалифицирана работна ръка

Приоритет 4. Добро управление съвместно 
със заинтересованите страни и гражданите 

Мярка 1. Прилагане на интегриран подход 
в планирането на социално-
икономическото развитие и устройството 
на територията и ефективен контрол за 
опазване на природната среда и 
историческото наследство

Мярка 2. Внедряване на добри практики в 
областта на управлението и 
информационното обезпечаване
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Приложение 1. Реализирани проекти и дейности във връзка с изпълнението на ПИРО Брусарци през 2021 г.

Общински 
бюджет

ЕСИФ и други 
финансиращи 

програми

Централен 
бюджет

Частни 
инвестиции

Други 
източници 20

19
20

20
20

21
20

22
20

23
20

24
20

25

Стойност 
(лв.)

Реално 
изплатени 

(2021)

Период за реализация

Източник на 
финансиране

Разпределение на финансовите средства

№ Проект/инициатива

34,03 34,03 11,34 0,00 0,00 0,00 22,69

1 Закупуване на лек автомобил, гр. 
Брусарци 34,03 34,03

Общински 
бюджет и 

други 
източници

11,34 0,00 0,00 0,00 22,69

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

няма реализирани проекти
3 514,03 1 036,65 0,00 263,79 63,57 666,59 0,00 42,69ОБЩО ИЗПЪЛНЕНИЕ

Мярка 3. Развитие на административния 
капацитет в услуга на гражданите и 
бизнеса, междуобщински и международни 
сътрудничества и партньорства за 
решаване на общи проблеми

Мерки за преодоляване на последствията 
от COVID-19
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